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Resumen

La conferencia presenta una reflexion en torno a los contenidos fundamentales del
curriculo de la educacion basica. La argumentacion, hecha desde el contexto educativo
espafiol, se divide en tres apartados principales: en primera instancia se refiere a las
contradicciones en el proceso de toma de decisiones acerca de lo que se debe ensefiar y
lo que se debe aprender en la educacién bésica, donde la exigencia de atender las
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necesidades de los nuevos escenarios sociales, econémicos, tecnoldgicos, etc., llaman a
incorporar nuevos contenidos al curriculo, pero la acumulacion de contenidos curriculares
hace casi imposible que puedan ser aprendidos y ensefiados. En segundo término el
autor discurre sobre algunos aspectos o dimensiones que adquieren una especial
relevancia en la nueva perspectiva del curriculo de la educacion basica; donde se
discuten los conceptos de contenido basico imprescindible y basico deseable como
criterios de decision. Finalmente, en el tercer apartado se presenta de forma sucinta un
esquema, a modo de ejemplo, que se basa en los conceptos de alfabetizacién,
competencia, saberes asociados a la adquisicién y el desarrollo de competencias que
ilustran esta nueva perspectiva.

Palabras clave: Desarrollo curricular, educacion basica, competencias.

Abstract

This lecture presents a reflection on the fundamental content of the basic education
curriculum. The arguments set forth within the Spanish educational context may be
divided into three main categories. The first refers to the contradictions in the decision
making processes regarding what should be taught and what should be learned in basic
education, and in which the requirement to attend to the needs of new social, economic
and technological scenarios call for the incorporation of new content in the curriculum, but
the accumulation of curricular contents makes it practically impossible for them to be
taught and learned. Secondly, the author ponders some aspects or dimensions that
acquire a special relevance in the new perspective of the basic education curriculum and
in which concepts of content such as “indispensable basic” and “desirable basic” are
discussed as criteria for decision making. Finally, in the third category, a succinct diagram
is presented as an example based on the concepts of literacy, competency and knowledge
associated with the acquisition and development of the capacities that illustrate this new
perspective.

Key words: Curriculum development, basic education, competence.

Introduccién

Quiero comenzar manifestando mi agradecimiento a los organizadores de este
Encuentro Internacional sobre Educacion Preescolar por la oportunidad que me
brindan, al haberme invitado a participar en el mismo, de compartir con ustedes
algunas reflexiones y valoraciones en torno a la situacién actual del curriculo
escolar y a la direccidon en la que deberian orientarse, como reza el subtitulo de la
conferencia, los procesos de revision y actualizacién curricular.

Aclaro de inmediato, no obstante, que mi propdsito es mucho menos ambicioso y
bastante méas limitado de lo que puede dar a entender este subtitulo. En efecto,
entre los muy numerosos y complejos aspectos implicados en los procesos de
disefio y desarrollo del curriculo de la educacion bésica, voy a ocuparme soélo de
los contenidos incluidos en él, con el fin de que los profesores promuevan y
favorezcan su aprendizaje —es decir, que los ensefien—y los alumnos los asimilen
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y se los apropien —es decir, los aprendan—. Ciertamente no es un recorte muy
habitual en las discusiones y los trabajos recientes sobre curriculo y encierra
algunos peligros. Quizas el mas importante sea que puede inducir a pensar
errbneamente, que es posible desgajar los contenidos curriculares de otros
aspectos con los que estan estrechamente interrelacionados como, por ejemplo, la
metodologia de ensefianza, la formacién del profesorado y sus condiciones de
trabajo, los materiales curriculares, la organizacion y el funcionamiento de los
centros educativos, la evaluacién y acreditacion de los aprendizajes, etcétera. Sin
embargo, es un recorte que, una vez adoptadas las precauciones necesarias,
tiene un gran interés y es de una especial relevancia en el momento actual.

¢, Qué contenidos, en el sentido amplio del término, ha de incluir el curriculo
escolar?, ¢cudl es el bagaje de conocimientos, habilidades, actitudes y valores
necesarios para incorporarse a la sociedad? Preguntas parecidas a éstas han
estado presentes en el debate educativo desde los origenes mismos de la
educacion escolar. Y es logico que asi sea.

Por una parte, los contenidos reflejan y concretan las intenciones educativas y, a
través de ellas, las finalidades de la educacién basica y la funcién o funciones
prioritarias que los grupos sociales dominantes o mayoritarios le atribuyen.

Por otra parte, si bien es cierto que conviene distinguir cuidadosamente entre los
contenidos incluidos en las propuestas curriculares —prescriptivas o no—, los
contenidos ensefados y los contenidos que aprenden y se apropian los alumnos,
no lo es menos que los primeros orientan, condicionan o determinan en mayor o
menor medida, segun los casos, lo que finalmente se ensefia y se aprende en las
aulas.

No puede sorprender, en consecuencia, que los intentos de innovacién, reforma o
mejora de la educacion escolar hayan estado siempre asociados, entre otros, a
cambios mas o menos profundos de los contenidos de ensefianza y aprendizaje. Y
no puede sorprendernos que en un momento como el actual, en el que nuestras
sociedades se enfrentan a nuevos retos y desafios, surja otra vez la necesidad de
volver a plantearnos estas preguntas sobre los contenidos escolares y revisar las
respuestas que les hemos dado en el pasado. En suma, lejos de ser un aspecto
secundario o simplemente subsidiario de otros, las decisiones sobre los
contenidos escolares y los andlisis, las reflexiones y los debates que a menudo les
acompafan tienen una entidad propia y merecen una atencion diferenciada.

Con el fin de introducir y mantener un cierto orden en la exposicion, voy a
organizarla en tres apartados. Destinaré el primero a exponer brevemente los
argumentos que me llevan a calificar de “contradictoria” la situacion en la que nos
encontramos en lo que concierne a las decisiones y propuestas sobre qué ensefiar
y aprender en la educacion basica. Los argumentos presentados en este apartado
conducen a subrayar la necesidad de adoptar una perspectiva distinta a la que se
ha venido asumiendo tradicionalmente en los procesos de revision y actualizacién
curricular.
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El segundo estara dirigido precisamente a presentar algunos aspectos o
dimensiones que adquieren una especial relevancia en esta nueva perspectivay a
los que conviene prestar atencibn —a mi juicio— en los procesos de toma de
decisiones sobre los contenidos escolares.

Finalmente, en el tercer apartado presentaré de forma muy sucinta un esquema, a
modo de ejemplo, basado en los conceptos de alfabetizacion, de competencia y
de saberes asociados a la adquisicion y el desarrollo de competencias que ilustra
esta nueva perspectiva y ofrece algunas pistas sobre su utilidad potencial para
llevar a cabo una revision y actualizacién del curriculo de la educacion bésica.

Permitaseme que formule todavia dos ultimos comentarios antes de comenzar con
el desarrollo de este plan expositivo. El primero es que el nicleo de mi
argumentacion concierne al curriculo de la educacién basica en su conjunto, es
decir, al conjunto de niveles educativos que conforman la educacion escolar inicial
preobligatoria y obligatoria. En el caso de Espafa, estos niveles son la educaciéon
infantil, que abarca hasta los seis afios, la educacion primaria, con una duracion
de seis cursos escolares, y la educacion secundaria obligatoria, con una duracion
de cuatro cursos. Por supuesto, muchos de los argumentos que presentaré
podrian o incluso deberian ser matizados al referirlos a uno u otro de estos niveles
educativos; por ejemplo, a la educacion preescolar. Yo no voy a hacerlo, pero
estoy seguro de que ustedes si lo haran.

El segundo es una llamada de atencion sobre el hecho de que, como no podria
ser de otra manera, lo que voy a decir esta referido en primera instancia a la
realidad espafiola y, mas concretamente, al curriculo espafiol de la educacién
basica. Es mas que probable que haya no pocas similitudes a este respecto entre
la realidad mexicana y la espafiola, pero no conozco suficientemente la primera
como para atreverme a opinar sobre ella. Debe entenderse, por tanto, que todas
las valoraciones —especialmente las criticas— y propuestas que formule estan
referidas, aunque no lo indique de forma explicita, al curriculo espafiol de la
educacion béasica. Ustedes valoraran si tienen o no algun paralelismo y algun
interés o aplicabilidad en el contexto mexicano.

El curriculo de la educacion basica: una situacién contradictoria

El curriculo de la educacion basica en Espafia se encuentra actualmente en una
situacion contradictoria como resultado de la tension generada por la exigencia de
atender dos necesidades que —al menos en lo que concierne a los contenidos
curriculares— parecen orientarse en direcciones opuestas. Por una parte, en el
nuevo escenario social, econémico, politico y cultural que estan contribuyendo a
dibujar los movimientos migratorios, los procesos de globalizacion, las tecnologias
digitales de la informacion y la comunicacion, la economia basada en el
conocimiento, etcétera, parece cada vez mas evidente la necesidad de incorporar
nuevos contenidos al curriculo de la educacion basica.
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La conviccion de que algunas competencias y contenidos de aprendizaje
esenciales para el ejercicio de la ciudadania en este nuevo escenario se
encuentran escasamente representadas en el curriculo escolar estd ampliamente
extendida y se encuentra en la base de una demanda generalizada para subsanar
con urgencia esta carencia. En la misma direccién apuntan las consecuencias de
una serie de fenbmenos y procesos que han caracterizado la evolucion de la
educacion escolar en el transcurso de las ultimas décadas del siglo XX —como la
aceptacion progresiva de una vision cada vez mas restringida de la educacién o la
creciente des-responsabilizacion social y comunitaria ante la educacién (Coll,
2003)—, y que han llevado a transferir a la educacion escolar la responsabilidad de
unos aprendizajes que hasta épocas recientes era asumida por otras instancias
educativas, de socializacion y de formacion (familia, iglesia, agrupaciones politicas
y sindicales, asociaciones diversas, etc.).

Por otra parte, sin embargo, amplios sectores del profesorado, tanto de educacion
primaria como de educacion secundaria obligatoria, coinciden en valorar -y yo
comparto esta valoracidn— que es totalmente imposible que el alumnado pueda
aprender y el profesorado pueda ensefiar todos los contenidos ya incluidos en los
curriculos actualmente vigentes de estos niveles educativos. Se trata también de
una valoracion extendida, pero que conduce en este caso a subrayar la necesidad
de una revision del curriculo en una direccion opuesta a la anterior, es decir,
orientada a reducir los contenidos de aprendizaje. En efecto, las implicaciones
altamente negativas para la calidad de la educacion escolar de unos curriculos
sobrecargados y excesivos son de sobra conocidas: generan frustracion en el
profesorado y sentimientos de fracaso y de incompetencia en el alumnado,
obligados unos y otros a enseiflar y aprender, respectivamente, cantidades
considerables de contenidos a los que no siempre consiguen atribuir sentido;
refuerzan la tendencia a primar la cantidad de los contenidos que se ven o se
trabajan en el aula, por encima de su asimilacion y apropiacion significativas; son
el caldo de cultivo de metodologias puramente transmisivas y constituyen uno de
los obstaculos principales para la realizacion de aprendizajes reflexivos,
funcionales y significativos, e introducen una dificultad afiadida, muy dificil de
afrontar y resolver, al ya de por si complejo y dificil tema de la atencidén educativa
a la diversidad.

La sobrecarga de contenidos que caracteriza los curriculos actuales es en realidad
el resultado de la aplicacion reiterada de la l6gica esencialmente acumulativa que
ha presidido casi siempre en Espafa —y hasta donde yo conozco, también en
otros muchos paises— los procesos de revisidbn y actualizacion del curriculo
escolar. En efecto, la ampliacion, el refuerzo o la introduccion de nuevos
contenidos casi nunca han ido acompafiados de una reduccion equilibrada de
otros contenidos, contrariamente a lo que cabria esperar, y mucho menos, de una
reestructuracion en profundidad del conjunto del curriculo.

La solucion adoptada ha sido casi siempre menos racional, desde el punto de vista

pedagdgico y de la gestion del tiempo de ensefianza y aprendizaje —aunque haya
sido mas realista y pragmatica, desde el punto de vista de la dindmica social y de
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la gestién de los conflictos corporativos—. Ante la manifestacion de nuevas
“urgencias” y necesidades sociales, lo habitual no ha sido substituir unos
contenidos por otros, sino ampliar e introducir nuevos contenidos. Los ejemplos
abundan: desde los temas transversales hasta la cultura religiosa, la educacion
vial, la violencia de género o la educacion para la ciudadania, por citar solo
algunas de las propuestas mas recientes en Espafia. Algo similar sucede con las
nuevas necesidades de formacion asociadas a los cambios sociales, econémicos
y culturales y a los desarrollos cientificos y tecnolégicos. O adn con la difusién de
los resultados de los estudios nacionales e internacionales del rendimiento
escolar: la constatacion de un bajo nivel de rendimiento del alumnado en una o
varias materias o asignaturas es invariablemente seguida por un coro de voces
gue reclaman una mayor dedicacion a las mismas y el aumento de su presencia
en el curriculo.

El problema es que la sobrecarga de contenidos de los curriculos de la educacion
basica y la toma de conciencia de la necesidad de proceder a una reduccién de
los contenidos escolares que se deriva de ella, se compadecen mal con la otra
necesidad antes comentada, de incorporar nuevos aprendizajes considerados
esenciales para el ejercicio de la ciudadania en el mundo actual. En otras
palabras, todo indica que es necesario incorporar nuevos contenidos y nuevas
competencias al curriculo escolar, pero todo indica también que en el curriculo
actual hay un exceso de contenidos y que quizas algunos de ellos no deberian
formar parte del mismo. Parece pues, bastante evidente que para hacer frente a
las nuevas necesidades de aprendizaje y de formacion de las personas en nuestra
sociedad, ya no basta con acometer un proceso de revision y actualizacion del
curriculo que se limite a incorporar nuevos contenidos y nuevas competencias;
sino que es necesario ademas cuestionar la idoneidad y la necesidad de los
contenidos actualmente incluidos en él.

Frente a este estado de cosas, con unos u otros términos —formacion fundamental,
cultura basica comun, destrezas o habilidades basicas, competencias basicas,
aprendizajes fundamentales, contenidos basicos comunes, etcétera— y desde
enfoques y planteamientos pedagdgicos, didacticos y psicopedagdgicos diversos,
la necesidad de redefinir qué es lo basico en la educacion basica ha empezado a
abrirse en el debate pedagdgico contemporaneo (Coll, 2004). Esta necesidad,
ademas, no es exclusiva de los ambientes académicos, sino que encuentra un
claro reflejo en las instancias e instituciones donde se planifican y se deciden las
politicas educativas. Empieza a haber un acuerdo cada vez mas generalizado
sobre el hecho de que, con los cambios sociales, politicos, culturales y
demograficos, relacionados con la llamada sociedad de la informacion, estamos
asistiendo a una transformacion sin precedentes de la educacién en general y de
la educacion escolar en particular. Esta transformacion estd afectando ya
visiblemente al cuando, al cdmo, al dénde y también al qué y al para qué aprenden
realmente los nifios y jovenes. Y en este nuevo escenario la redefinicion de qué
hay que ensefar y aprender en la educacién basica resulta inevitable.
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En sintesis, lo que esta en cuestidn es la capacidad de la educacion basica para
proporcionar al alumnado el bagaje minimo de conocimientos, habilidades,
actitudes y valores necesarios para incorporarse a la sociedad de hoy y de
mafiana. Y es justamente este bagaje el que hay que identificar y concretar para
tomar a continuacion, a partir de él, las correspondientes decisiones sobre qué es
realmente basico en la educacion basica, es decir, en qué contenidos —en el
sentido amplio del término— debe centrarse la ensefianza y el aprendizaje en estos
niveles educativos. Sin mas pretension que la de contribuir al proceso de analisis,
reflexion y debate que deberia conducirnos a concretar y acordar una propuesta
curricular en la educacion basica acorde con las necesidades actuales de
aprendizaje y de formacién, voy a dedicar el siguiente apartado a identificar y
comentar brevemente algunos aspectos o dimensiones que seria conveniente —a
mi juicio— tomar en consideracion en la elaboracién de dicha propuesta.

Las decisiones sobre qué ensefiar y aprender en la educacién basica:
algunos aspectos implicados

(1) El primer aspecto a considerar es el relacionado con la aceptacion de un
principio al que se ha prestado escasa 0 nula atencion hasta el momento, pero
gue tiene implicaciones importantes para la toma de decisiones sobre qué ensefiar
y aprender en la educacion basica, y que puede enunciarse como sigue: en estos
niveles educativos no se puede ensefar todo lo que nos gustaria que los nifios y
jovenes aprendiesen; ni siquiera lo que con toda seguridad es beneficioso que los
nifos y jovenes aprendan. Hay que buscar opciones. Hay que elegir. Cuando se
amplian o se introducen unos contenidos o unas competencias, hay que recortar o
excluir otros. Ni el curriculo ni el horario escolar son como una goma elastica. El
aprendizaje requiere su tiempo y su tempo, y los curriculos sobrecargados que no
tienen en cuenta este hecho son —como ya hemos mencionado— un obstaculo
para la asimilacién significativa y funcional de los contenidos y una fuente de
frustracion para el profesorado y el alumnado.

(2) En segundo lugar, la toma en consideracidbn de este principio y de sus
implicaciones sugiere la conveniencia de explorar, y en su caso establecer, una
distincion entre lo basico imprescindible y lo basico deseable en el curriculo de la
educacion basica. EIl concepto basico es utilizado habitualmente en el marco del
curriculo escolar y referido a la concrecion de las intenciones educativas —
aprendizajes esperados del alumnado definidos en términos de competencias o de
contenidos de aprendizaje—, con una multiplicidad de significados interconectados
e interrelacionados. Los contenidos y competencias identificados como basicos
con el fin de justificar su presencia en el curriculo escolar remiten siempre a la
realizacion de unos aprendizajes considerados necesarios para los alumnos.

La polisemia del concepto reside no tanto en la supuesta necesidad de los
aprendizajes, como en la finalidad o propdsito para cuya consecucion dichos
aprendizajes se consideran necesarios. Asi, es habitual que la presencia de los
contenidos o competencias en el curriculo de la educacion béasica se justifique
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argumentando que su aprendizaje es necesario para alcanzar uno o varios de los
propésitos siguientes:

a) hacer posible el pleno ejercicio de la ciudadania en el marco de la sociedad
de referencia;

b) poder construir y desarrollar un proyecto de vida satisfactorio; asegurar un
desarrollo personal emocional y afectivo equilibrado; o

c) poder acceder a otros procesos educativos y formativos posteriores con
garantias de éxito.

La multiplicidad de propésitos y finalidades de la educacion basica explica, al
menos en parte, la presién existente sobre el curriculo escolar para incorporar
contenidos y competencias considerados basicos en uno u otro de los sentidos
mencionados. Cabe preguntarse, sin embargo, si estas diferentes acepciones del
concepto basico referido a los contenidos escolares son igualmente relevantes en
los distintos niveles de la educacion basica —infantil, primaria y secundaria—. Y,
sobre todo, cabe preguntarse si el aprendizaje de los contenidos y competencias
incluidos en el curriculo de la educacion basica, o0 propuestos para éste,
contribuye por igual a garantizar o asegurar lo que se pretende mediante su
inclusion. Bien pudiera ser que, siendo todos contenidos y competencias basicos
en uno u otro de los sentidos mencionados, no fueran todos igualmente
imprescindibles para el logro de los propdsitos que justifican su presencia en el
curriculo, aunque pudieran ser todos ellos deseables en el sentido de que su
aprendizaje favorece y potencia el logro de dichos propésitos.

De esta manera, lo basico imprescindible hace referencia a los aprendizajes que,
en caso de no haberse llevado a cabo al término de la educacion basica,
condicionan o determinan negativamente el desarrollo personal y social del
alumnado afectado, comprometen su proyecto de vida futuro y lo sitian en un
claro riesgo de exclusion social. Ademas, son aprendizajes cuya realizacion mas
alla del periodo de la educacion obligatoria presenta grandes dificultades.

Lo basico deseable, por su parte, remite a los aprendizajes que, auln
contribuyendo significativamente al desarrollo personal y social del alumnado, no
lo condicionan o determinan negativamente en caso de no producirse. Son
aprendizajes que pueden ser “recuperados” sin grandes dificultades mas alla del
término de la educacion obligatoria.

Soy consciente del caracter problematico de esta distincion y de las dificultades
gue comporta, situados ante un contenido o una competencia concreta, decidir si
pertenece a la categoria de lo basico imprescindible o de lo basico deseable. La
decision dependera de la importancia acordada a las diferentes acepciones del
concepto basico —no es lo mismo, por ejemplo, poner el acento en el propdsito de
evitar los riesgos de exclusién social que en el de garantizar el acceso a los
procesos educativos y formativos posteriores—, del contexto social y cultural en el
gue nos encontremos, y de cuales pensemos que deben ser el papel y la funcién
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de la educacion escolar en la sociedad actual. La distincion se sitia sobre un
continuo y cabe esperar fluctuaciones en funciébn de estos y otros factores.
También soy consciente de los peligros que comporta la distincion, en la medida
en que se presta a ser interpretada abusivamente como una vuelta a lo basico en
el sentido tradicional de este movimiento.

Pese a todo ello, sin embargo, se trata a mi juicio de un eje de reflexion que debe
estar presente en la toma de decisiones sobre qué ensefar y aprender en el
marco de los procesos de revision y actualizacion curricular.  No estoy
proponiendo adelgazar el curriculo de la educacién basica limitandolo a los
contenidos y competencias que remiten a los aprendizajes que podamos
identificar como basicos imprescindibles. Tampoco debe interpretarse mi postura
como una propuesta encubierta de rebajar el nivel mediante una reduccion de los
contenidos de aprendizaje. Lo que estoy sugiriendo es:

a) Someter todos los contenidos actualmente incluidos en el curriculo de la
educacion basica -y los que se puedan proponer para su incorporacion
futura— a un cuestionamiento sobre en qué medida y en qué sentido pueden
ser considerados “basicos” y renunciar a los que no superen esta prueba.

b) Tratar de identificar entre el conjunto de contenidos y competencias
retenidos, los que remiten a aprendizajes cuya no consecucion al término
de la educacion basica conlleva las consecuencias negativas antes
sefialadas, para diferenciar entre lo basico imprescindible y lo bésico
deseable.

c) Otorgar un tratamiento diferencial y una prioridad a los contenidos y
competencias identificados como basicos imprescindibles, tanto en lo que
concierne a la accion docente, como a la atencién a la diversidad, a los
procesos de evaluacion y acreditacion de los aprendizajes y a los estudios
comparativos sobre el grado de cumplimiento o de consecucion de
estandares de rendimiento y de calidad de la educacion escolar.

(3) Otro aspecto al que conviene prestar especial atencién en el esfuerzo por
redefinir lo basico en la educacion basica tiene que ver con un tema clasico: el de
las fuentes del curriculo. El criterio en este caso deberia ser la busqueda de un
equilibrio entre la toma en consideracion de las exigencias educativas y de
formacion, derivadas de las demandas sociales —y en especial, del mundo laboral—
las derivadas del proceso de desarrollo personal del alumnado y las derivadas del
proyecto social y cultural —tipo de sociedad y de persona— que se desea promover.

Dos breves comentarios a este respecto. El primero es que la evolucion de las
propuestas curriculares de la educacion basica muestra claramente un vaivén y
una alternancia en la importancia acordada a estas tres fuentes, en la toma de
decisiones sobre los contenidos escolares, en funcion de las dinamicas politicas,
sociales y economicas propias de cada momento histérico. En el momento actual,
caracterizado por cambios y transformaciones de gran alcance en estas
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dinamicas, especialmente en lo que concierne a la economia y al mundo del
trabajo, el acento recae de nuevo en la prioridad otorgada a satisfacer las
necesidades educativas y de formacion derivadas de estas fuentes. El riesgo de
introducir un sesgo en la seleccidén de los contenidos y las competencias basicas
es evidente, como lo es también el de que este sesgo, en caso de seguir
incrementandose, acabe provocando de nuevo un movimiento de alternancia
dirigido a compensarlo mediante la puesta en relieve de las otras fuentes.

El segundo es una llamada de atencidon sobre el componente ideolégico que
comporta inevitablemente —a mi juicio— la tarea de redefinir lo basico en la
educacion basica y, en general, la toma de decisiones sobre qué ensefar y
aprender. Estas decisiones remiten en ultimo término —como ya hemos
comentado—, a las finalidades y propésitos de la educacion escolar y, a través de
ellas, a un proyecto ideolégico sobre el tipo de sociedad y de persona que se
quiere contribuir a promover y potenciar. Quizas convenga subrayar, a este
respecto, el interés de la distincion entre lo basico imprescindible y lo basico
deseable a efectos de la busqueda de un acuerdo social amplio sobre la
educacion.

No ponerse de acuerdo sobre lo basico imprescindible que deben aprender todos
los alumnos cuestiona la existencia misma de un proyecto social compartido. La
consecucion de un amplio acuerdo social al respecto aparece asi, no sélo como
algo deseable, sino también como algo necesario para mantener la cohesion de
una sociedad. En cambio, no ponerse de acuerdo sobre lo basico deseable refleja
distintas visiones de la sociedad actual y del futuro y pone de manifiesto la
existencia de opciones ideologicas distintas sobre el proyecto social compartido
gue se desea construir. En este sentido, la consecucién de un amplio acuerdo
social al respecto es quizas conveniente en algunos momentos historicos, pero
con toda seguridad sera mas dificil de conseguir; no es igualmente necesario e
incluso en ocasiones puede ser no deseable si ello conduce, como puede suceder,
a la homogeneizacion ideoldgica en torno a un pensamiento Unico.

(4) Un cuarto eje de reflexion que conviene introducir en las decisiones sobre los
contenidos de la educacion basica, y que interactia con los anteriores,
especialmente con la propuesta de tomar en consideracion la distincidon entre lo
basico imprescindible y lo basico deseable, es el relativo a la responsabilidad
respectiva de la educacion escolar y de otros escenarios y agentes educativos en
los procesos de desarrollo, de socializacion y de formacién de las personas. Se
trata, en este caso, de hacer un esfuerzo por diferenciar en la medida de lo posible
entre los aprendizajes cuya consecucion es fundamentalmente una
responsabilidad de la educacién escolar, los aprendizajes que son una
responsabilidad compartida entre la educacion escolar y otros escenarios Yy
agentes educativos, y los aprendizajes en los que la educacion escolar tiene una
responsabilidad claramente secundaria 0 complementaria.

No podemos seguir pensando y tomando decisiones sobre el curriculo de la
educacién basica como si los centros escolares y el profesorado fueran los Unicos
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escenarios y agentes educativos implicados en la educacion y la formacion de las
personas. Como es sabido, esta manera de proceder ha llevado a proyectar sobre
la educacion escolar un cumulo impresionante de expectativas y exigencias
relativas a los aprendizajes que debe promover en el alumnado, con la sobrecarga
de los curriculos y el elevado riesgo de fracaso de las instituciones escolares.
Pero tampoco podemos seguir pensando y tomando decisiones sobre el curriculo
de la educacién basica como si los escenarios y agentes educativos tradicionales
—especialmente la familia, el grupo de iguales y el entorno comunitario inmediato
del alumnado— siguieran asegurando los aprendizajes que tenian lugar
habitualmente en ellos.

Hay que hacer un esfuerzo por comprometer y corresponsabilizar a los escenarios
y agentes educativos que tienen una incidencia creciente en la educacion y la
formacion de los ciudadanos, y ello, tanto en lo que concierne a los aprendizajes
imprescindibles como a los deseables. Pero ademas dentro del curriculo escolar
hay que prestar una especial atencion a los aprendizajes imprescindibles, cuya
realizacion, habiendo estado asegurada tradicionalmente por otros escenarios y
agentes educativos, ya no lo estd en la actualidad. Y, por supuesto, hay que
cuestionarse la presencia —o0 al menos la amplitud con la que deben estar
presentes— en el curriculo escolar algunos contenidos y competencias cuyo
aprendizaje y adquisicion tienen lugar cada vez mas al margen de las instituciones
de educacion formal.

(5) La educacion basica ha estado siempre asimilada a la educacion inicial, es
decir, al proceso de desarrollo, de socializacion y de formacion que tiene lugar
durante la educacion obligatoria. Todos los sistemas nacionales de educacion han
sido organizados y funcionan a partir del supuesto de que la formacion adquirida
durante estos afos constituye la base sobre la que se asienta la totalidad del
desarrollo posterior de las personas. Durante los afios de la educacion obligatoria,
entre 6 y 10 —segun los paises—, se ha de garantizar la satisfaccion de todas las
necesidades basicas de aprendizaje. En suma, todo esta organizado como si, una
vez finalizada la educacion obligatoria, ya no tuviera sentido hablar de educacion
bésica.

La identificacion de la educacion basica con la educacion obligatoria inicial es otro
de los factores que explican la sobrecarga de contenidos tipica de los curriculos
de estos niveles educativos, ya que obliga a contemplar como béasicos todos los
aprendizajes que tienen una incidencia decisiva sobre la vida posterior de las
personas en cualquiera de sus ambitos de actividad. Sin embargo, la importancia
cada vez mayor, otorgada al aprendizaje a lo largo de la vida ha puesto de
manifiesto la existencia de necesidades basicas de aprendizaje y de formacion de
las personas, que no pueden ser adecuadamente satisfechas o que pueden serlo
solamente de forma parcial e incompleta, durante la educacion obligatoria.

La educacion basica no es una caracteristica exclusiva de la educacion obligatoria
inicial. En todos los momentos o fases de la vida de las personas surgen
necesidades basicas de aprendizaje que exigen ser satisfechas. La educacién
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basica, entendida como la provision de una ayuda sistematica y planificada,
dirigida a promover la realizacibn de unos aprendizajes esenciales para el
desarrollo y bienestar de las personas en los diferentes momentos o fases de su
existencia, se extiende a lo largo de la vida.

Desde la perspectiva de los procesos de revisibn y actualizacion curricular
orientados a tomar decisiones sobre qué ensefar y aprender en la educacion
basica, la asuncidon de este hecho tiene importantes implicaciones. En efecto,
obliga a cuestionarse, una vez identificados unos aprendizajes como basicos
imprescindibles o basicos deseables, si deben incluirse en el periodo de educacion
obligatoria y, en ese caso, con qué nivel de amplitud y profundizacién; o si, por su
naturaleza y caracteristicas, deben formar parte de procesos educativos y
formativos posteriores. Pero ademas, obliga a ampliar la visibn que tenemos
actualmente de la educacion basica, asumiendo con todas sus consecuencias las
necesidad de planificar y organizar la satisfaccion de necesidades de aprendizaje
de las personas que, no por el hecho de surgir o plantearse en edades mas o
menos alejadas de las propias de la educacién obligatoria, dejan de ser basicas.

(6) La identificacion y definicibn de qué hay que ensefiar y aprender en la
educacién basica en términos de competencias ha sido una de las soluciones
propuestas frecuentemente con el fin de hacer frente a la sobrecarga de
contenidos que suele caracterizar los curriculos de estos niveles educativos. Esta
opcion ayuda efectivamente a diferenciar entre aprendizaje basicos
imprescindibles y deseables, pero por si sola no resuelve el problema de la
sobrecarga de contenidos. Ademéas —a mi juicio— la identificacion y definicion de
los aprendizajes esperados de los alumnos en términos de competencias no
permite prescindir de los contenidos, aunque en ocasiones la manera de presentar
los curriculos elaborados en esta perspectiva, asi como los argumentos
justificativos que los acompafian, puedan sugerir o contrario.

Al igual que sucede en los curriculos que definen los aprendizajes esperados del
alumnado en términos de capacidades, las competencias remiten a la mobilizacion
(Perrenoud, 2002) y aplicacion de saberes que pueden ser de distinta naturaleza
(conocimientos, habilidades, valores actitudes). El énfasis —sin duda, justificable y
a mi entender apropiado— en la mobilizacion o aplicacién de unos saberes puede
llevarnos a hacer olvidar la necesidad de éstos, pero lo cierto es que estan
siempre ahi, incluso cuando no se identifican y formulan de forma explicita, como
sucede a menudo en los curriculos por competencias. Para adquirir o desarrollar
una capacidad o una competencia, hay que asimilar y apropiarse de una serie de
saberes, ademas aprender a mobilizarlos y aplicarlos.

En este sentido, definir unicamente qué ensefiar y aprender en la educacion
basica, en términos de competencias, puede acabar resultando engafioso si no se
indican los saberes asociados a la adquisicion y el desarrollo de las competencias
seleccionadas. En efecto, tras una lista aparentemente razonable de
competencias puede agazaparse facilmente un volumen en realidad inabarcable
de saberes asociados. Ademas, hay que tener en cuenta que una misma

Revista Electrénica de Investigacion Educativa, Vol. 8, No. 1, 2006 12



Coll Salvador: Lo basico de la educacién basica...

capacidad o competencia puede desarrollarse o adquirirse a menudo a partir de
saberes distintos, o al menos no totalmente idénticos. En resumen, incluso en el
caso de unos curriculos de educacion bésica definidos en términos de
competencias, como parece ser la tendencia general en la actualidad, es
razonable hacer un esfuerzo por identificar los contenidos o saberes en sentido
amplio —conocimientos, habilidades, valores y actitudes— que hacen posible la
adquisicion y el desarrollo de las competencias incluidas en ellos. La entrada
simultdnea por competencias clave y por saberes fundamentales, asociados a las
mismas, emerge asi como otro de los aspectos esenciales en los esfuerzos
actuales por redefinir lo basico en la educacion basica.

(7) Una de las cuestiones en las que se perciben con mayor claridad las
implicaciones de esta propuesta de entrada simultdnea por competencias clave y
saberes fundamentales asociados es la necesidad de tener en cuenta, en las
decisiones sobre qué ensefiar y aprender en la educacion basica, tanto las
necesidades de aprendizaje derivadas del entorno social y cultural inmediato,
como las derivadas de los procesos de globalizacion. O para decirlo en otros
términos, tanto las necesidades de aprendizaje relacionadas con el ejercicio de la
ciudadania en las sociedades de pertenencia, como las relacionadas con el
ejercicio de una ciudadania mundial.

Si se acepta la propuesta de atender por igual a ambos tipos de necesidades de
aprendizaje, la entrada simultanea por competencias y saberes asociados a ellas
resulta de gran utilidad. En efecto, la definicibn de qué ensefar y aprender
exclusivamente en términos de competencias clave puede dar lugar a un proceso
de homogeneizacion curricular que haga invisible e incluso ahogue la diversidad
cultural. Los aprendizajes basicos —sobre todo los aprendizajes basicos
imprescindibles—, definidos so6lo en términos de competencias, seran
probablemente los mismos o muy similares en todos los paises y en todas las
sociedades.

Ahora bien, en los diferentes paises y sociedades el despliegue y la utilizacién de
estas competencias adquiere su verdadero sentido en el marco de actividades y
practicas socioculturales diversas, que exigen a los participantes el dominio de
unos saberes especificos —conocimientos, habilidades, valores, actitudes— no
reductibles a una aplicacion desencarnada y descontextualizada de las
competencias implicadas. La toma en consideracion de los saberes asociados a
las competencias no s6lo es una necesidad para asegurar su adquisicion y
desarrollo, sino que es también una garantia para elaborar unas propuestas
curriculares que hagan compatibles la aspiracion de educar al alumnado para el
ejercicio de una ciudadania universal, con la aspiracion de educarlo para el
ejercicio de una ciudadania enraizada en la realidad social, cultural, nacional y
regional de la que forma parte.

(8) El ultimo aspecto o eje de reflexion al que me referiré se relaciona con la

propuesta de utilizar el concepto de alfabetizacion y la identificacion de las nuevas
y viejas alfabetizaciones, como plataforma para la toma de decisiones sobre qué
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ensefiar y aprender en la educacion basica. Como nos recuerda Emilia Ferreiro
(2001, pp. 56-57), el término alfabetizacion —traduccion generalizada aunque
insatisfactoria del inglés literacy— remite a “cultura letrada”, y el término estar
alfabetizado a “formar parte de la cultura letrada”.

En una primera aproximacion, podriamos decir, tomando esta caracterizacion
como punto de partida, que en un sentido genérico el concepto de alfabetizacion
remite a una cultura determinada (letrada, matematica, cientifica, tecnologica,
visual, etc.), y el de estar alfabetizado a formar parte de esa cultura. Ahora bien,
las culturas se caracterizan por el uso de unas determinadas herramientas
simbdlicas (lengua escrita, lenguaje matematico, lenguaje cientifico, lenguaje
tecnoldgico, lenguaje visual, etc.), por el despliegue de unas actividades o
practicas socioculturales (leer el periédico para informarse, leer textos cientificos y
profesionales para actualizarse, leer poesia para experimentar placer, etc.) y por la
utilizaciébn de unos saberes asociados a dichas practicas (qué es un periédico,
donde encontrarlo, como est4d organizado, como valorar la fiabilidad de la
informacion que proporciona, cOmo esta organizado, etc.).

La propuesta precedente de partir de las nuevas y viejas alfabetizaciones en los
procesos de revisidn y actualizacion del curriculo significa pues, centrar los
esfuerzos, primero, en identificar las culturas de las que puede llegar a formar
parte el alumnado y, segundo, en proporcionar una descripcion de las mismas en
términos de herramientas simbdlicas, practicas socioculturales y saberes. Y todo
ello con el fin de utilizar esta descripcion como guia y orientacion para tomar
decisiones sobre qué ensefiar y aprender en la educacion basica. Las preguntas
fundamentales en esta perspectiva son pues, las siguientes: ¢Cuales son las
culturas de las que tienen que poder llegar a formar parte los alumnos y alumnas
al término de la educacion basica inicial para no quedar al margen de la sociedad
de hoy de mafana?, ¢y para poder construir y desarrollar un proyecto de vida
satisfactorio?, ¢y para tener un desarrollo personal emocional y afectivo
equilibrado?, ¢y para poder acceder a otros procesos educativos y formativos
posteriores con garantias de éxito?; ¢en qué grado y con qué nivel de
conocimiento y dominio de las herramientas simbolicas, las précticas
socioculturales y los saberes correspondientes deben poder llegar a formar parte
de estas culturas?; ¢qué aprendizajes, definidos en términos de competencias y
de saberes asociados a ellas, son necesarios para alcanzar el nivel de
conocimiento y dominio pretendido en cada caso?

Competencias basicas y saberes fundamentales: un esquema de trabajo

Ha llegado ya el momento de finalizar mi exposicion presentando, de acuerdo con
el plan expositivo inicial, un esquema susceptible de ser utilizado como marco de
referencia para la toma de decisiones sobre qué ensefiar y aprender en la
educacion basica. Se trata de un esquema muy sucinto, que recoge apenas el
enunciado de los grandes apartados. En ningln caso debe ser entendido como
una propuesta, ni siquiera en estado de borrador, de organizacion del curriculo de
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la educacion basica. Su Unica pretension es ilustrar, casi sugerir, la potencial
utilidad del concepto de alfabetizacion y, muy especialmente, de una entrada
simultdnea por competencias clave y saberes asociados a su adquisiciéon vy
desarrollo, en los esfuerzos orientados a redefinir lo basico en la educacion
basica. Ademas, incorpora elementos de propuestas curriculares formuladas por
diferentes instancias nacionales e internacionales (EURYDICE, 2002; North Central
Regional Educational Laboratory y Metiri Group, 2003; Organizacion para la
Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos, 2005).

El esquema contempla cinco grandes apartados, de los cuales deberia llevarse a
cabo el esfuerzo de identificar las competencias clave y los saberes asociados:

1) Competencias clave y saberes asociados con la adquisicion y el desarrollo
de las capacidades metacognitivas y cognitivas de alto nivel (planificacion,
autorregulacion, autocontrol, adaptabilidad, manejo de la incertidumbre,
etc.).

2) Competencias clave y saberes asociados con la adquisicion y el desarrollo
de las capacidades afectivas, emocionales y de equilibrio personal
(autoestima, autoconcepto, agencia, seguridad, autoconfianza, etc.).

3) Competencias clave y saberes asociados con la adquisicion y el desarrollo
de las capacidades de relacion interpersonal (comunicacién, empatia,
trabajo en equipo, habilidades sociales, etc.).

4) Competencias clave y saberes asociados relacionados con el ejercicio de la
ciudadania a nivel local, nacional, internacional y mundial (solidaridad,
responsabilidad, implicacion en los problemas sociales y de la comunidad,
etc.).

5) Competencias y saberes asociados con los principales ambitos de
alfabetizacion en la sociedad actual:

e Alfabetizacion en la cultura letrada: competencias clave y saberes
asociados relacionados con el dominio de la lengua oral y escrita
(hablar, escuchar, leer y escribir).

e Alfabetizacion en la cultura matematica: competencias clave y saberes
asociados relacionados con el dominio de las matematicas (céalculo
aritmético, razonamiento matematico, solucion de problemas)

e Alfabetizacidn en la cultura cientifica: competencias clave y saberes
asociados relacionados con el conocimiento cientifico (decisiones
personales y participacion en actividades sociales)

e Alfabetizacién en la cultura econémica: competencias clave y saberes
asociados relacionados con el funcionamiento de la economia
(identificar problemas econémicos, analizar situaciones y politicas,
valorar sus consecuencias, etc.).
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e Alfabetizacion en la cultura tecnoldgica: competencias clave y saberes
asociados relacionados con la tecnologia (qué es, para qué sirve, como
funciona, como utilizarla para sacarle provecho, etc.).

e Alfabetizacion en la cultura visual: competencias clave y saberes
asociados relacionados con el lenguaje visual (interpretar, utilizar,
valorar y producir imagenes fijas y en movimiento para comunicarse,
aprender, pensar, etc.).

e Alfabetizacion en la cultura de la informacién: competencias clave y
saberes asociados relacionados con el manejo de la informacion
(localizar, seleccionar, valorar, sintetizar, utilizar, etc. la informacion que
se necesita con las tecnologias apropiadas).

e Alfabetizacién en la multiculturalidad: competencias clave y saberes
asociados relacionados con el conocimiento, aprecio y respeto de la
cultura propia y de otras culturas.

e Alfabetizacion en la cultura de la globalizaciéon: competencias clave y
saberes asociados relacionados con el conocimiento y la comprension
de las interrelaciones entre fendmenos y procesos que tienen lugar en
diferentes lugares del planeta.

Sin embargo, la toma en consideracion de estos apartados y ambitos constituye
Unicamente, por asi decir, la mitad del esquema propuesto. La otra mitad consiste
en aplicar a cada uno de ellos las distintas dimensiones o ejes de reflexion
comentados en la segunda parte de la exposiciéon, con el fin de decidir, en cada
caso, qué es basico en alguno de los sentidos propuestos y qué no, o qué no lo es
en el mismo sentido ni con la misma intensidad; qué es basico imprescindible y
gué es basico deseable; qué responsabilidad tiene la escuela y qué
responsabilidad tienen otros escenarios y agentes educativos en su adquisicion y
desarrollo; qué es absolutamente imprescindible garantizar en la educacion basica
inicial y qué es mas propio de procesos educativos y formativos posteriores.

Como se puede comprobar, la idea de redefinir lo basico en la educacion basica
esta muy lejos de limitarse Unicamente a introducir o ampliar unos contenidos y a
reducir o eliminar otros, o aun, de definir las intenciones educativas en términos de
competencias, en lugar de hacerlo como se ha hecho tradicionalmente en
términos de objetivos o de contenidos. Los argumentos presentados conducen
mas bien a pensar que la idea de redefinir lo basico en la educacion basica implica
fundamentalmente subordinar las decisiones sobre el qué ensefiar y qué aprender
a la respuesta o respuestas que aportemos a la pregunta, no menos crucial y sin
duda previa, de para qué ensefiar y aprender en la educacion basica inicial.
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